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Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranta nationala
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RAPORT SUPLIMENTAR

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.218/2002, privind
" organizarea si functionarea Politiei Romane, republicatd, cu completarile ulterioare

(L92/2022)

in conformitate cu prevederile art. 109 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Plenul Senatului a hotarat, in sedinta din data de 4 aprilie 2022,
trimiterea spre reexaminare, la Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationald, a
Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.218/2002, privind organizarea si
functionarea Politiei Roméine, republicata, cu completarile ulterioare, ai carei initiatori
sunt: Rotaru lon - senator PSD; Mircea Florin - deputat PSD; Nitd Nicu - deputat PSD; Paladi
George-Adrian - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 19 din Legea
nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Polifiei Romane, republicatd, cu modificarile i
consiliile locale a unor sume din bugetele locale ,pentru finantarea dotarilor echipamentelor
necesare desfaguradrii activitdgilor structurilor de ordine publicd, reprezentate in autoritatea

teritoriald de ordine publica”.

Consiliul Legislativ a avizat nefavorabil propunerea legislativa, deoarece conform
legilor 1n vigoare, Ministerul Afacerilor Interne detine in mod exclusiv responsabilitatea si
competenfa dotarii structurilor de ordine publici din subordinea sa, motiv pentru care
reglementarea propusd nu intruneste cerinfele dispozitiilor art. 13 din Legea nr.24/2002,
. potrivit cdrora ,,proiectu] de act normativ trebuie_corelat cu prevederile actelor_normative de.

nivel superior sau de acelasi nivel cu care se aflad in conexiune”.

in plenul Consiliului Economic, reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii
sindicale au votat pentru avizarea favorabila a propunerii legislative, iar reprezentantii
asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea

nefavorabild, intrucit fiind vorba despre structuri nationale de ordine publicd nu este normal



ca dotarile si echipamentele sa difere in functie de capacitatea si disponibilitatea Consiliilor

Judetene sau locale de a oferi finantare.

in conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu

modificarile ulterioare, la dezbateri au luat parte reprezentanti ai Ministerului Afacerilor

Interne.

in sedinta din data de 12 aprilie 2022, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici

i siguranta nafionald au reexaminat propunerea legislativa si au hotirat, cu majoritate de

voturi, sd adopte prezentul raport suplimentar de respingere, fira amendamente,

Motivele respingerii initiativei legislative sunt urmatoarele:

Prin Decizia nr. 384 din 29 mai 2019, Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut ca
transferurile interdomeniale ale bunurilor proprietate publicd ce nu constituie obiect
exclusiv al proprietatii publice se fac prin acte administrative - hotarari ale Guvernului,
la cererea consiliilor locale, judetene sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
precum si la cererea Guvernului, prin hotdrari ale consiliilor mentionate. Totodata, este
obligatorie declararea bunurilor ca fiind de interes public national, judetean sau local
pentru a justifica aceste transferuri. Curtea a mai retinut ca transferul interdomenial al
bunurilor care fac obiectul proprietdtii publice a statului si a unitdtilor administrativ-
teritoriale se stabileste in functie de nevoile acestora, subsecvent transmiterii dreptului
de proprietate publicd constituindu-se si dreptul de administrare cu privire la bunuri,
cererea de transfer se face de cidtre Guvern/consiliile locale si trebuie sd aibd un
temei/motiv, iar actul prin care se face trecerea, hotardre a Guvernului sau a consiliilor
locale, poate fi atacat in fata instantelor de contencios administrativ;

Prin Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, nr.123 din 19 februarie 2014, paragraful 190, Curtea a mai retinut ca transferul din
proprietatea publica a statului in proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale, si in administrarea consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, nu poate echivala cu operatiunea juridica de constituire a
dreptului real de administrare, dat fiind faptul ca unitatile administrativ-teritoriale nu
pot avea calitatea de subiecte ale dreptului de administrare, intrucdt ele sunt chiar
titularele dreptului de proprietate publicd. Mai mult, transmitand insusi dreptul de
proprietate publicd catre unitatea administrativ-teritorial3, statul nu poate constitui,
in acelasi timp, §i dreptul de administrare in favoarea autoritatilor administratiei
publice locale, intrucit nu mai este titularul dreptului de proprietate publica
corespunzator, pe care tocmai l-a transmis.

Potrivit prevederilor art. 61 din Legea nr. 218/2002, ,Dotarea Politiei Romane se
realizeaza de catre. Ministerul .Afacerilor Interne din fondurile alocate cu aceasta
destinatie prin legea bugetului de stat si din alte surse constituite potrivit legii”. in mod
similar, dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc
ca ,Jandarmeria Romand este institutia specializata a statului, cu statut militar,
componentad a Ministerului Administratiei si Internelor, care exercita, in conditiile legii,

J

atributiile ce 1i revin...”, iar Tn conformitate cu prevederile art. 47 din aceeasi lege,

.,Dotarea si finzestrarea Jandarmeriei Romanre cu mijloacele, materialele si



echipamentele prevdzute la art.46 alin. (1) se realizeazd prin grija Ministerului
Afacerilor Interne si a Inspectoratului General, in conditiile legii”;

- Pe de alta parte, invederam ca, in conformitate cu prevederile alin. {1) al art.92 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Consiliile locale si consiliile judetene pot hotari
asupra participarii cu Tmprumuturi, capital sau cu bunuri, dupa caz, in numele si in
interesul colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, la infiintarea, functionarea si
dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de
interes local sau judetean, in conditiile legii”.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi supusi dezbaterii si adoptirii in conformitate cu prevederile

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, prezentul raport suplimentar de respingere,

precum si propunerea legislativa.

Potriv{t art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin. (7), pct. 1
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul este

prima Camera sesizata.
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